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COMMUNE DE BELMONT-SUR-LAUSANNE
Municipalite

Belmont, le 2 mars 2009

Préavis No 01/2009

au Conseil communal

Abrogation du réglement pour la fourniture d'énergie électrique du
1er janvier 1969 modifié le 1°" avril 1993 et
Prorogation de l'article 22 dudit réglement
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Au Conseil communal de Belmont

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Préambule

Dans le présent préavis, il est proposé a votre Conseil d'abroger le réglement pour la
fourniture d'énergie électrique, datant de 1969, qui n'est plus adapté aux nouvelles bases
legales fédérales et cantonales du secteur électrigue.

La procédure suivie par la Municipalité pour 'élaboration des « conditions génerales » qui
le remplace vous est en outre présentée.

2. Incidence réglementaire de I'ouverture du marché

La loi fédérale du 23 mars 2007 sur |'approvisionnement en électricité (ci-aprés LApEIl)
est entrée en vigueur le 1% janvier 2008. L'ordonnance fédérale du 17 mars 2008 sur
l'approvisionnement en électricité (ci-apres OApEl) est, quant a elle, entrée en vigueur le
1%" avril 2008.

En plus de la LApEl, au niveau cantonal, la loi sur I'approvisionnement en électricité
devrait remplacer le décret du 5 avril 2005 sur le secteur électrique.

Pour assurer le bon fonctionnement du systeme électrique dans ce nouveau cadre légal,
Association des Entreprises électriques Suisses (ci-apres AES) I'a complété par des
directives d'application.

La LApEIl, comme précisé a son article premier, a pour objectif de créer un marché de
Felectricité axé sur la concurrence, dans des conditions propres a assurer un
approvisionnement en électricité sdr.

L'ouverture du marché est prévue en deux étapes. Depuis le 1% janvier 2009, les clients,
consommant plus de 100 MWh d’électricité par année, dits « éligibles », ont la possibilité
d’accéder au marché libre et de choisir leur fournisseur d'électricité. En I'absence d'un
référendum, cette possibilite sera étendue a I'ensemble des consommateurs a partir du
1% janvier 2014.

La sécurité d'approvisionnement doit, quant & elle, éfre garantie par la séparation des
activités d'approvisionnement et de distribution. Les entreprises électriques ont désormais
I'obligation de tenir une comptabilité séparée, avec l'approvisionnement d'énergie d’'un
cdté et la distribution de l'autre. C'est la séparation des éléments « énergie » et
« réseau » qui résulte de la décentralisation prescrite a 'art. 10 LApEL

La participation de la Commune de Belmont & la société Romande Energie Commerce
{preavis N° 16-2007) était une étape importante pour répondre a cet objectif.

Les communes ne bénéficient de compétences légisiatives que lorsque le légisiateur
cantonal ou fédéral n'a pas réglé le domaine de fagon exhaustive. Or, en l'espéce, aprés
consultation des services juridiques concernés, en particulier le Service de
lenvironnement et de I'énergie (SEVEN), il s'avére que la LApEl et ses dispositions
d'application reglent de fagon exhaustive, tant [utilisation du réseau que
l'approvisionnement de base,

Les communes n'ayant aucun réle 1égislatif a assumer dans ce domaine, il n'y a pas lieu
d'adopter un nouveau réglement communal. Les rapports juridiques, entre le gestionnaire
du réseau de disfribution {(ci-aprés GRD) et le consommateur final, seront ainsi basés 2
Pavenir sur des « conditions générales », et non sur un réglement communal devant étre
adopté par votre Conseil, puis approuvé par la cheffe du Département de la sécurité et de
Fenvironnement, en vertu des art. 4 al. 1er ch. 13 et 94 al. 2 de la Loi sur les communes.
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3. Redaction des conditions générales

Toutes les sociétés du pays, distribuant de I'électricité, étant confrontées au méme tout
nouveau cadre fédéral et donc au renouvellement de leurs conditions de fourniture
d'électricité, 'AES a rédigé un texie de base de conditions générales a leur intention. Ce
texte de base ne peut évidemment pas tenir compte de toutes les spécificités propres aux
services, sociétés et/ou compagnies électriques, surtout concernant leurs pratiques. La
diversité suisse, caractéristique de notre pays, existe aussi dans le domaine électrique.

Sur la base du texte de 'AES, lidéal aurait été d'élaborer des conditions générales
identiques pour l'ensemble de la Suisse romande. Le court laps de temps a disposition et
le nombre de sociétés concernées ne le permettaient guere.

3.1. Options
[l existait globalement quatre options pour Belmont, en tant que GRD :
3.1.1. Reprendre les documenis de 'AES

l.es données de base publiées par la branche (AES) sont insuffisantes a ce stade
pour répondre aux besoins des entreprises électriques. Attendre la mise a jour de
ces documents consiste & prendre un risque important au niveau des délais.

3.1.2. Etablir des documents propres a Belmont

Cette option, qui nécessite de recourir aux compétences de juristes spécialisés,
serait trés colteuse. Les nouvelles conditions auraient en outre cerfainement
mangqué de cohérence avec celles des distributeurs électriques environnants.

3.1.3. Travailler en collaboration avec la Ville de Lausanne

Les Services industriels lausannois (SIL) ont penché pour une solution frés axée sur
la réalité réglementaire lausannoise actuelle.

3.1.4. Travailler en collaboration avec les partenaires de Romande Energie
Commerce et d'Enerdis

Romande Energie a fait la proposition aux membres de Romande Energie
Commerce (ci-apres REC), société dont Belmont est actionnaire (préavis N°16-
2007), et a la Coopérative Enerdis (alliance de 9 distributeurs d'énergie vaudois,
dont Yverdon-les-Bains et Nyon), de travailler a Félaboration d’'un document
commun. L'argument principal réside dans l'utilité d'avoir des documents identiques,
ou trés proches, pour les différents proprietaires de réseau électrique dans le
Canfton de Vaud. Cette approche permet de minimiser les risgues de conflits
juridigues avec des clients prenant appui sur des conditions générales différentes
entre réseaux voisins.

3.2. Option retenue
Parmi les possibilités présentées ci-dessus, la Municipalité a opté pour |a derniére.

En juin 2008, une premiere version des conditions générales a été rédigée par
Romande Energie a partir des documents de base de I'AES, avec 'appui de juristes
spécialisés. Ce document a été discuté et amélioré par les membres de REC et
d’Enerdis lors de plusieurs séances de travail, qui se sont déroulées dans un
excellent climat de collaboration.
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Ces conditions générales poseront les nouvelles bases juridiques des relations liant
la Commune de Belmont avec les consommateurs d'électricité de son territoire et
cela

a. quant a l'utilisation du réseau d'électricité de la commune;

b. quant a la consommation d'électricité dans le cadre dit de «Papprovisionnement
de base»,

c. en toute conformité avec les lois et les ordonnances féderales ainsi que les
directives de I'AES réglant le domaine électrique depuis le 1% janvier 2009.

Les installations produisant de 'énergie électrique qui sont mises en paralléle avec
le réseau et qui peuvent refouler de I'énergie dans ledit réseau seront également
soumises a ces conditions.

Des 2009, une série de documents complémentaires se référera aux conditions
générales. lls traiteront par exemple des sujets suivants :

e Conditions particuliéres de raccordement, d'utilisation du réseau pour les clients
producteurs.

e Conditions particulieres pour la modification de raccordement, d'utilisation du
réseau.

Par souci d'économie et de cohérence, ces documents seront également élaborés
conjointement avec nos partenaires de Romande Energie Commerce.

Les activités de GRD ne relévent pas du domaine de la concurrence. Ceci explique
la possibilité d'un travail commun des sociétes électriques dans ce domaine.

Contrairement aux conditions générales, que les partenaires de REC et d’Enerdis
souhaitent aussi semblables que possible a I'échelle vaudoise, et dont les marges
d'aménagement sont de toute fagon réduites en raison du cadre legal trés rigide qui
les entoure, ces documents tiendront compte des particularités de chaque
distributeur, notamment de celles qui se sont développées pour des raisons
historiques.

4. Processus d'adoption des conditions générales

Une version non finalisée des conditions générales, communes aux partenaires de REC
et d'Enerdis, a été envoyee le 8 aolt 2008 par Romande Energie au Service de
Fenvironnement et de 'énergie (SEVEN). La question posée au SEVEN était de savoir si
les conditions générales des partenaires communaux devaient étre soumises 3
I'approbation du Département de la sécurité et de I'environnement au sens de I'art. 94 al.
2 de la loi sur les Communes (I'art. 94 précise dans quelles situations les communes sont
tenues d'aveir un reglement).

Dans une leftre du 12 septembre 2008, le SEVEN a clairement répondu par la négative.
Suite & un examen des conditions générales et a une consultation de services juridiques
compétents, notamment du secrétariat techniqgue de [J'ELCom {(Commission de
I'électricité, DETEC), le SEVEN a fait savoir que le domaine électrique était désormais
réglé exhaustivement par les |égislateurs fédéral et cantonal et quil n'y avait dés lors pas
lieu d’édicter un réglement communal de I'électricité, ni d’en requérir une approbation
cantonale.

Bien que les remplagant, les nouvelles conditions générales n'auront donc désormais
plus valeur de réglement pour la Commune de Belmont. En vertu de 'art. 4 al. ter ch. 13
de la Loi sur les communes (I'art. 4 al. 1er enumeére les attributions des conseils
communaux), l'approbation des conditions générales n'entre dés lors plus dans le
domaine de compétence de votre Conseil.
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La Municipalité tient encore a relever les points suivants :

e les nouvelles Iégislations fédérales et cantonales offrent une marge de manceuvre
extrémement réduite pour I'élaboration de ces conditions générales.

e En collaborant avec les partenaires de REC et d’'Enerdis, la Municipalité cherche non
seulement a réaliser des économies, mais aussi & participer a la convergence des
conditions générales a I'échelle romande.

e L'élaboration des conditions générales se déroule dans un excellent esprit de
collaboration entre les différents partenaires de REC et d’Enerdis. Ce partenariat n'est
en outre pas confraignant pour Belmont. A tout moment, fa Municipalité pourra choisir
d’'adopter des conditions générales différentes de celles de ses partenaires.

o Les lois fédérales et cantonales réglant le marché de [électricité sont fraichement
entrées en vigueur. Une fois les directives de la branche terminées, il y aura
certainement lieu, et ce bien qu'un soin tout particulier ait été apporté pour répondre
au mieux a la nouvelle législation, de revoir certains articles des conditions générales,
sous linitiative de 'EICom par exemple. Les premiers cas de jurisprudence pourraient
egalement nous contraindre a le faire. En d'aufres termes, parce que le secteur
électrique connait actuellement de constants changements, il est probable que
certaines modifications, & priori minimes, doivent étre apportées a nos conditions
générales a relativement moyen terme.

e Les conditions générales devront dans tous les cas étre mises & jour lors de
Pouverture du marcheé a 'ensemble des clients finaux, ouverture qui, en I'absence de
référendum et comme le prévoit le législateur, interviendra le 1% janvier 2014 déja.

5. Prorogation de i'articie 22

Cet article (voir en annexe) traite des conditions de raccordement ainsi que des taxes y
afférentes.

Les nouvelles « Conditions générales relatives au raccordement, a l'utilisation du réseau
et a l'approvisionnement en énergie électrique » posent le cadre géneral. Celui-ci sera
complété par des « Conditions particuliéres relatives au raccordement en basse tension »
qui seront publiées en 2000.

S'agissant des taxes de raccordement, le régime actuel s'appuie sur la valeur ECA de la
construction. Ce principe ne repose sur aucune relation avec la puissance du
raccordement nécessaire a la construction. Nous devrons metire en adéquation le
montant de ce raccordement avec son codt.

Ce travail sera effectué en 2009. C'est pourquoi, afin de disposer d'une base
reglementaire jusqu'a l'entrée en vigueur des nouvelles conditions particuliéres et taxes,
nous proposons de maintenir la perception selon l'article 22 du réglement actuellement en
vigueur.

Cet article sera abrogé dés I'entrée en vigueur des « Conditions particuliéres relatives au
raccordement en basse tension ».
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CONCLUSIONS

Vu ce qui précéde, nous vous prions, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les
Conseillers, de bien vouloir voter les conclusions suivantes :

Le Conseil communal de Belmont-sur-Lausanne

e vu le préavis municipal N°01/2009 du 2 mars 2009 « Abrogation du réglement pour la
fourniture d'énergie électrique du 1er janvier 1969 modifié le 1er avril 1993 et
Prorogation de I'article 22 dudit réglement »,

e oui le rapport de la Commission technique nommeée a cet effet,
e considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,

décide

e d'approuver l'abrogation du Reéglement pour la fourniture d'énergie électrique du
1er janvier 1969.

e de proroger l'article 22 du Réglement pour la fourniture d'énergie électrique du 1er janvier
1969, modifie et entré en vigueur 1er avril 1993, jusqu'a l'entrée en vigueur des
« Conditions particulieres relatives au raccordement en basse tension » et des colts y
afférents.

Services industriels
Ph. Michelet, Municipal

Approuvé par la Municipalité dans sa séance du 23 mars 2009.

AU NOM DE
Le Syndic

J~

G. Muheim

Annexe : art. 22 du REGLEMENT POUR LA FOURNITURE D’ENERGIE ELECTRIQUE
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Frais de
raccordement

Art. 22.- L'exécution du raccordement a partir du réseau principal existant
jusgu’aux coupe-circuit principaux y compris, est du ressort exclusif du
distributeur, mais aux frais du propriétaire. En contrepartie du raccordement
direct ou indirect d’'un batiment au réseau principal de distribution, il est pergu
du propriétaire une taxe unique de raccordement calculée au taux de 3% de
la valeur d’assurance incendie (valeur ECA) dudit batiment, rapporté a l'indice
1000 de 1990. Elle est cependant de Fr. 300.-- au moins.

La taxation définitive intervient dés réception de la valeur communiquée par
'ECA. La Municipalité est habilitée, en prenant pour référence le colt
annoncé des travaux, a percevoir un acompte lors de la délivrance du permis
de construire.

Tout batiment reconstruit aprés démolition compléte et volontaire d'immeubles
préexistants est assimilé a un nouveau raccordement et assujetti a la
présente taxe.

Lorsque des travaux de transformation ou d'agrandissement soumis a
autorisation ont été entrepris dans un batiment déja raccordé, il est pergu du
propriétaire une taxe unigue complémentaire au taux réduit de 2%o pris sur
I'entier de la différence entre les valeurs ECA d'avant et aprés les travaux,
préalablement rapportées a findice 100 de 1990.

Ce complément n'est pas pergu .
1. en cas de révision pure et simple de |la police d’assurance incendie, non

accompagnée de travaux, ou liége a des travaux non soumis a permis de
construire;

2. lorsgu'il résulte un montant de taxe complémentaire inférieur & Fr. 200.--.

Tout batiment reconstruit aprés sinistre, ou démolition partielle d'immeubles
préexistants, est assimilé & un cas de transformation et assujetti au présent
complément de taxe unique.

La conduite demeure toutefois propriété du distributeur qui {'entretient a ses
frais. Demeurent réservées les dispositions des articles 8 a 12.

Le distributeur est le seul juge de l'opportunité de sa participation a un
raccordement excédant la normale.
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aetmont-sur-Lausan,,

RAPPORT DE LA COMMISSION TECHNIQUE

PREAVIS N° 1 - 2009
Abrogation du réglement pour la fourniture d'énergie électrique du 1° janvier 1969
modifié le ler avril 1993 et prorogation de l'article 22 dudit reglement.

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilleres et Messieurs les Conseillers communaux,

Ont participé le 31 mars 2009 a la séance de présentation du présent préavis :

Pour le Bureau du Conseil : M. M.-E. FAVRE Président
Mme C. JACQUAT secrétaire
M. R. SOMMER
M. A. RECCHIA excusée

Pour la Municipalité : M. G. MUHEIM, Syndic
Mme Ch. DUPERTUIS
M. Ph. MICHELET
M. G. MOSER
Mme C. SCHIESSER

Pour le service technique : M. D. GAMBONI

Lors de cette séance de présentation, il nous a été brossé un résumé du préavis que
VOUS avez en vos mains.

Cette séance avait un caractére formel et de politesse, puisqu’il s’agissait de prendre
acte des modifications de lois fédérales et cantonales régissant I'approvisionnement en
électricité.

L'ouverture du marché de I'électricité, est régie par la loi fédérale du 23 mars 2007,
entrée en vigueur le ler janvier 2008.

L’'ordonnance fédérale du 17 mars 2008 est, quant a elle, entrée en vigueur le 1% avril
2008.

Une des conséquences de cette évolution fait que les communes n'ont plus aucun réle
|égislatif a assumer dans ce domaine. Par conséquent, le Reglement actuel pour la
fourniture d'énergie électrique n'est plus adapté aux nouvelles bases légales fédérales
et cantonales.





Par contre, la Municipalité pourra, a tout moment, choisir d’adopter des conditions
générales différentes de celles de ses partenaires.

A l'ancien Reglement se substitueront des "Conditions générales" que la Municipalité
élabore avec les partenaires de Romande Energie Commerce (dont Belmont est
actionnaire, préavis 16-2007) et Enerdis.

Comme les séances de travail avec les sociétés susnommées se déroulent dans un
excellent climat de collaboration, nous ne pouvons que nous en réjouir et encourager
nos promoteurs a cultiver cet état d'esprit.

Quant a la prorogation de l'article 22, qui traite des conditions de raccordement ainsi
que des taxes y afférentes, c'est une évidente nécessité, jusqu'a son abrogation des
I'entrée en vigueur des "Conditions particuliéres relatives au raccordement en basse
tension" qui seront publiées encore en cours de cette année 2009.

Vu ce qui précede, la Commission technique vous propose,
Monsieur le Président, Mesdames les Conseilleres et Messieurs les Conseillers,

e daccepter les conclusions du préavis N° 1-2009 demandant |'abrogation du
Réglement pour la fourniture d'énergie électrique du 1* janvier 1969 modifié le
ler avril 1993 et de proroger l'article 22 dudit Réglement.

La Commission technique :
Jean-Claude Favre

M. Wilhelm Treppe

M. Jean-Marc Mayor, président

Belmont-sur-Lausanne, le 20 avril 2009





